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Begriissung und Mitteilungen des Présidenten

Prasident Francis Matthey begrisst die Anwesenden zur Plenarsitzung der EKM. Er orientiert Gber ein
Hearing zur Situation und den Anliegen der Roma, welches das Préasidium der EKM zusammen mit
der EKR kirzlich durchgefithrt hat. Die Federfihrung bei diesem Thema liegt bei der EKR.
Zudem hat sich das Prasidium mit der Frage beschéftigt, wie mit Anfragen von diversen QOrganisatio-
nen, anderen Kommissionen etc. zu verfahren ist, welche die Mitarbeit eines EKM-Miiglieds in ihrem
Gremium wiinschen. Wenn diese Anfrage explizit an eine Mitgliedschaft in der EKM gekoppelt ist,
muss dies kiinftig vom Prasidium verabschiedet werden. Die Kommission ist damit einverstanden.
Francis Matthey und Simone Prodolliet haben am Vortag Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf ge-
troffen, um Gber das Thema Sans-Papiers zu sprechen!

ie EKM hat einige Vorschlage zuhanden der Bundesrétin gemacht, welche es im
Rahmen der aktuellen Gesetzgebung erlauben sollten, den Anliegen dieser Menschen mehr Aufmerk-
samkeit zu schenken.
Zudem hat die Kommission am Vortag einen Brief an den Direktor des Bundesamts fur Sozialversi-
cherungen geschrieben und ihn gebeten, in der neuen Checkliste fur [V-Missbrauchs-Falle auf das
Kriterium «Mitgrationshintergrund» zu verzichten.
Zwischen dem BFM und der Kommission besteht wieder eine Zusammenarbeitsvereinbarung. Sie
steht kurz vor Abschluss.

Verteilt werden die Sitizungsdaten fur das Jahr 2009.
Verteilt wird das Programm der Tagung vom 6. November.

Das Protokoll der Plenarsitzung vom Mai 2008 gibt keinen Anlass zu Bemerkungen. Es wird so verab-
schiedet.

Geplante Anderung des Mandats der EKM im Rahmen der Teilrevision des AuG

Das Prasidium war sehr erstaunt Uber den vorgelegten Anderungsentwurf. Das in langer Arbeit aus-
gehandelte neue Mandat fir die EKM wurde — ohne weitere Diskussion mit der Kommission — erheb-
lich ge&ndert. Das Prasidium hat dies dem BFM mitgeteilt und eine Anderung verlangt. Noch liegt
keine schriftliche Stellungnahme des Amts vor.

Die Anderung am EKM-Mandat ist nur eine von vielen, die in einem Revisionsverfahren des Auslén-
dergesetzes (AuG) und des Asylgesetzes vorgesehen sind. Es sollen zahlreiche Artike! geéndert wer-
den. Zum Mandat hat die Kommission im Rahmen der Amterkonsultation Stellung genommen, wegen
der kurzen Frist ist eine ausfihrlichere Stellungnahme zum Rest der Anderungen erst im Rahmen des
Vernehmiassungsverfahren maglich. Dieses wird voraussichtlich Ende Oktober 2008 beginnen. Eine
néchste Diskussion dazu ist fUr die Dezember-Sitzung vorgesehen,

Aktuelle migrationspolitische Fragestellungen: Vereinheitlichungstendenzen auf
europdischer Ehene

Es referiert; Laurent Perriard, Sektion Internationale Vertrage, BFM

Laurent Perriard gibt eine Ubersicht iber die Tendenzen zu einer einheitlichen européischen Migrati-
onspolitik und deren Auswirkungen auf die Schweiz. Dazu gehéren der Pakt Gber die Migrations- und
Asylpolitik, welcher im Rahmen der franzdsischen EU-Prasidentschaft vorangetrieben werden soll,
aber auch Uberlegungen zur «zirkuldren Migration» oder zur EW&W. Von zahlrei-
chen Anderungen ist oder wére die Schweiz direkt betroffen, vor allem in den Bereichen, die in den
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Schengen- und Dublin-Abkommen geregelt sind. Abschliessend stellt der Referent fest, dass die Ten-
denzen in Europa und die schweizerische Migrationspelitik in die gleiche, oder zumindest sehr ahnli-
che Richtung laufen.

Fiir ausfiihrlichere Informationen: Siehe die Présentation perriard.pdf (f)

Diskussion:

Von Seiten der Mitglieder wird festgestellt, dass Sicherheitsfragen sehr viel Raum einnehmen, von
Uberlegungen zur Integration aber wenig zu horen ist. Andererseits wird bezweifelt, dass eine einheit-
liche Migrationspolitik in der EU Gberhaupt méglich ist.

Aktuelle Entwickiungen im Integrationsbereich: -~ -

&

Es referiert: Adrian Gerber, Sektion Integration BFM

Die Beschaftigung mit der Integration von Zugewanderten scheint politisch enorm attraktiv zu sein.
Jedenfalls werden in jeder Session mehrere Vorstdsse zum Thema eingereicht. Adrian Gerber stellt
einige davon vor und zeigt auch auf, mit welchen Partnern der Bund im standigen Integrations-Dialog
steht.

Fur ausfihrlichere Informationen: Siehe die Prasentation gerber.pdf {d)

Identititspolitik: Ergebnisse der Forschung «Diskurse zur Einbiirgerungsinitiative»

Im Rahmen des EKM-Schwerpunkithemas Identitat hat die EKM einen Forschungsauftrag erteilt, wel-
cher die Diskurse im Abstimmungskampf zur Einblrgerungsinitiative der SVP untersucht. Die For-
schung ist noch nicht abgeschlossen. Das Forscherteam unter der Leitung von Franz Schultheis pra-
sentiert heute einen Zwischenbericht. —_—

Franz Schultheis aligemein zum Projekt:

Fragen zur Integrationspolitik sind grundsatzliche soziologische Grundlagenforschung.

Unsere Frage: Wie werden Gruppen konstruiert? Je nach Zeit und Ort werden verschiedenste Merk-
male zur Abgrenzung benutzt (Geschlecht, Alter, Hautfarbe etc.). Solche Klassifikationen des «Wir»
und der «Andern» sind nie neutral. Willktirliche Grenzsetzungen kénnen aber enorm wichtig werden
und sogar als natur- oder gottgegeben betrachtet werden.

Diese hyperkomplexe Fragestellung wurde am Uberschaubaren Beispiel des Abstimmungskampfs
untersucht.

Florian Elliker zur Diskursanalyse:

Fiir das Forschungsprojekt wurden die systematisch gesammelten schriftlichen Ausserungen der
Hauptakteure (v.a. Parteien) und Zeitungsartikel und Inserate ausgewertet. Ergénzend dazu wurde
auch eine Bildanalyse der Plakate, Flyer und Inserate gemacht. Das Material wurde in den drei Regi-
onen St.Gallen, Waadt und Biel-Bienne gesammelt.

Argumentation der Initiantin SVP weist zwei Argumentationsstrénge auf:

- das Volk und die Elite, «wir da unten» und «ihr da oben»

- die vermeintlich echten Schweizer, die Auslénder und (als neue Kategorie) die Eingebirgerten
Diese neue Kategorie, die «Eingeblrgerten», oder auch «eingebtrgerte Auslander» genannt, wird
problematisiert, assoziativ in die Ndhe von Sozialhilfemissbrauch und Kriminalitét gertickt. Die Loslé-
sung dieser Gruppe sall den Boden fiir spatere Forderungen (namlich den Entzug des Birgerrechts
fur «kriminelle Eingebiirgerte») verbereiten.

In den Debatten in den Medien werden vor allem Verfahrensfragen, der Rechtsstaat und die direkie
Demokratie angesprochen. Je nach politischem Standpunkt werden die Schwerpunkte gesetzt. So




betont die blirgerlich-liberale Position niichtern und distanziert, dass die Einbirgerungsentscheide
klaren Regeln folgen und begrindbar sein missten. Von Mitte-Links wird das Verfahren und die Integ-

ration thematisiert.
Mehr zum Thema: Siehe terra cognita 13: http://www terra-cognita.ch/13/schultheis.pdf

Diskussion:

In der Diskussion wird die Frage gestellt: Was bedeutet der Ausgang der Abstimmung fiir den Dis-
kurs? Kann es sein, dass dieser «rlide Ton» Grund fir die Ablehnung der Abstimmung war? Die Refe-
renten kdnnen dies nicht beantworten, da sie es nicht untersucht haben. Sie verweisen auf die Vox-

Analyse zur Abstimmung.

Modellvorhaben; aktueller Stand, laufende Projekte, Ausschreibung Citoyenneté

Ruth Tennenbaum gibt einen Uberblick Giber die Modellvorhaben im Rahmen des Integrationsférder-
kredits. Drei Themendéacher wurden bisher beschlossen und ausgeschrieben:

- Zusammenleben im landlichen Raum (Ausschreibung Marz — Eingabefrist 30.6.2008)

- Projets urbains (Programm in Kooperation mit ARE/BWO/BFM/FRB/BASPG/EKM)

- Citoyenneté — aktive Burgerschaft (Ausschreibung September 2008 bis 30. September 2010)

Fur ausfthrlichere Informationen: Sishe die Prasentation tennenbaum _d.pdf (d)

Diskussion zur Ausschreibung Citoyenneté in drei Arbeitsgruppen: Resultate

Ausgangslage:

Neue Ausschreibung «Citoyenneté - aktive Blrgerschaft» wurde am 8. September lanciert. In den
nachsten Wochen und Monaten werden Modellvorhaben eintreffen, die durch das Sekretariat geprift
werden missen. Um die Gleichbehandlung der Finanzierungsgasuche zu gewéhrleisten, muss das
Sekretariat eine Beurteilungspraxis entwickeln (unité de doctrine).

— Integrationsférderung des Bundes: strukturelle Integration. Zielt darauf hin, Migrantinnen und
Migranten die Partizipation im Bereich der Arbeit, Bildung, Gesundheit etc. zu erleichtern.

— Politische Partizipation fristet in den Diskussionen um Integration ein Stiefmiitterchendasein! Diese
Licke méchte die EKM fullen. Im Rahmen dieser Ausschreibung méchte sie Modellvorhaben férdern

und erproben, die Auslanderinnen und Auslandern neue Partizipationsméglichkeiten — sowohl im en-

gen als auch im breiten Sinne — erschliessen.

Neben behdérdlichen Institutionen gibt es in der Schweiz eine Vielzahl zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen, in denen Auslénderinnen und Ausiénder ihre Meinung artikulieren und ihrem Willen Ausdruck
verieihen kénnen. Bereits vor 30 Jahren begannen Kirchen, Gewerkschaften und einzelne diplomati-
sche Vertretungen die Anliegen der Auslanderinnen und Auslander bzw. ihrer Landsleute aufzugreifen
und ihnen Mitsprache- und Mitgestaltungsméglichkeiten zuzugestehen.

Bisherige Anknlipfungspunkte:

- Thema an Tagungen der kantonalen und kemmunalen Integraticnskommissionen

- Synoptische Darstellung der kantonalen Partizipationsméglichkeiten auf dem Internet

- Studie Uiber die Mitsprache und Mitgestaltungsméglichkeiten der kantonalen und kommunalen Integ-

ration
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Ziel der Diskussion:
TN formulieren aus ihrer persdnlichen und institutionelien Perspektive Ideen und Ansatze fiir Projekte
im Bereich «Citoyenneté - aktive Blrgerschafty. Sie formulieren mégliche Kriterien zur deren Beurtei-

lung.
Diskussion:
Anséatze:
» AuslanderinnenfAuslander dazu befahigen und motivieren sich zu engagieren und Institutio-
nen &ffnen, damit die auslandische Bevélkerung mitsprechen und mit gestaiten kann.
» Barrieren reduzieren
¢ Bezieghungshetze &ffnen
Ideen:
e Politische Partelen bewegen, sich zu 6ffnen jedoch aufpassen, dass Migranten nicht instru-
mentalisiert werden
¢ Mitsprache auf lokaler Ebene / Volksmotion / Petition
¢ Die politischen Gemeinden, Kantone, Schulgemeinden &éffnen
+ FIMM als Partizipationsplattform
* [okale Parlamente von Migranten/Migrantinnen (analog zu Jugendparlamenten), als Lernfeld
des Politisierens in der CH. Die Gemeinde scllite aber zumindest die Anliegen und Positionen
solcher Parlamente und Beirdte ernst nehmen und aufnehmen z.B. durch Motionsrecht 0.4,
trotzdem sollten nicht zu viele Parallelstrukturen aufgebaut werden.
» Teilnahme an dffentlichen Vernehmlassungen férdern
» Argumentarium und Richtlinien fur Gemeinden zur politischen Partizipation erarbeiten und
verbreiten
+ Massnahmen, die sich an Jugendliche und Kinder richten
» Mitarbeit von Migranten in Vorsténden von Jugendinstitutionen, Elternbeiraten —verein etc
» Bewerbungswerkstatte fiir politisches partizipieren («Knigge»)
+ Anreizsysteme einrichten: z.B. jedes Gremium, welches 2 Vertreter/innen aus der Migrations-
bevélkerung zur Mitarbeit gewinnen kann, wird mit 5000.-- honoriert
» Grundschule des demokratischen Lernens
= Parrainage (ahnlich wie Mentoring) durch politisch aktive Schliisselpersonen fir Neuzuzie-
hende
» Jugendliche (CH & A) als Zielgruppe sensibilisieren, denn sie sind ebenfalls ausgeschlossen
von politischen Entscheidungsprozessen.
Kriterien:

Sichtbarkeit von Mitsprache

Voraussetzungen fiir Mitsprache und Mitgestaltung schaffen

Bildung in Fragen der demokratischen Prinzipien ist okay, sollte aber mit konkreten Mdglich-
keiten zum tatséchlichen Handeln verkniipft werden; —> sollte keinen Uberhang im Gesamten
darstellen

Attraktivitat der Teilnahme in Gremien (Schulkommissionen, Elternrate u.&.) oder bei politi-
schen Prozessen (Vernehmlassungsverfahren) sichtbar machen

Partizipationsmoglichkeit fiir alle, unabhéngig des aufenthaltsrechtlichen Status und der Nati-
onalitat

Massnahmen sollten an den lokalen Strukturen und Handlungsméglichkeiten gemessen wer-
den. Was in NE problemlos ist, kann im V8 durchaus modellhaft sein. Modellhaft sollte in die-
sem Zusammenhang der Pioniergeist des Vorhabens sein.

Politisch heisst im Kontext der Ausschretbung am &ffentlichen Leben teilnehmen.
Partizipative Ausdrucksformen sollen die politische Meinungsbildung und Mitsprache ermogli-
chen.
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« Negativkriterien: Quartierfeste, soziokulturelle Anlasse fur und mit Migrantinnen im der Be-
gegnung und des Zusammenlebens. Begegnung als Ziel.

Kritische Bemerkungen zur Ausschreibung:

» Skepsis in Bezug auf die Aufforderung zur politischen Partizipation von Migrantinnen und
Migranten, wenn die dazu notwendigen Strukturen nicht oder ungenigend vorhanden sind.
Auch CH-Burgerlnnen machen von ihren politischen Mitspracherechten nur wenig Gebrauch.

« Viele Migrantinnen und Migranten sind gegeniber einem politischen Engagement zuruckhal-
tend («on est mieux intégré si on ne fait pas de bruit!»).

« Mit der Ausschreibung k&nnen wahrscheinlich Personen aus EU-Staaten einfacher erreicht
werden als solche aus Drittstaaten,

« Wie werden Institutionen dazu bewegt, den Anliegen der Auslénderinnen Rechnung zu tra-
gen? Dies wird eher als schwierig erachtet. Die Kommissionsmitglieder fragen sich, ob der
Anstoss fir institutionelle Offnungsprozesse mit dieser Ausschreibung erreicht werden kann.

Berichte aus den Ad-hoc-Arbeitsgruppen J




AG Zwangsheirat, /
geleitet von Dragoslava Tomovic

¢ Bisher 2 Treffen; im Anschluss an die Plenarsitzung: 3. Treffen

» Beschrankung auf das Thema «Zwangsheirat» {«arrangierte Heiraten» als Thema nicht weiterver-
folgt; auch das Thema «Scheinehen» wird nicht hehandelt, da es sich um eine andere Problematik
handelt)

» Konzentration auf Fragen der Sensibilisierung und der Prévention mit dem Fokus auf 4 Zielgrup-
pen;
- Frauen und Manner im Jugendlichenalter
- Eltern- und Grosselterngeneration
- Personen mit speziellem Ansehen (z.B. Prasidenten ven Vereinen, Imame)
- Personal diverser professioneller Beratungsstellen

« EKM sieht Handlungsspielraume v.a. dort, wo sie selber direkte Kontakte hat und will dort konkre-
te Vorschlige machen, d.h. bei Eltern- und Grosselterngeneration in besonders betroffenen

Communities sowie bei Personen mit speziellem Ansehen

Konzeptuelle Einbettung der Thematik «Zwangsheirat»

€ie Thematik «Zwangsheirat» muss unter dem Blickwinke! der Menschenrechte und dem Grundsatz
der Gleichstellung der Geschlechter diskutiert werden. Die zu beobachtende Tendenz, das Thema als
«Auslanderproblem» zu behandeln, lenkt entsprechende Diskussionen in eine Schieflage: Zwang und
Nétigung werden primér als Problem einer «nicht gelungenen Integration» verstanden. Dabei zeigt

sich bei nadherer Betrachtung, dass Zwangsheiraten weder mit einer spezifischen Staatsangehc‘irigkéit r

noch mit einer besonderen Religionszugehdrigkeit zu tun haben, sondern in den Zusammenhang mit,
patriarchalischen Vorstellungen tber die Stellung und die Rechte von Ménnern und Frauen zu stellen
sind.

Weiteres Vorgehen
¢ Uberarbeitung der Empfehlungen der EKA vom Dez. 2007 mit konkreten Vorschldgen zur Sensibi-
lisierung und Pravention
» Teilnahme am Runden Tisch des BFM vom 18, Oktober 2008
W Stellungnahme zu dem vom EJPD verfassten Massnahmenkatalog im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens (ab November 2008)

Diskussion

Es werden einige Anregungen/ldeen eingebracht: Kontakte mit Frauenorganisationen in betroffenen
Landern kénnten aufschlussreich sein. Islamische Frauen brauchen auch in einer anderen Frage Be-
ratung und Unterstiitzung. lhnen wird vielfach verboten, einen Nicht-Muslim zu heiraten.

Aus der AG selber wird dies skeptisch aufgenommen: Wir wollen nicht neue Themen einfithren, son-
dern uns auf etwas konzentrieren, bei dem wir sinnvoll aktiv werden kénnen.

Schluss der Sitzung

16.50

Néchste Sitzung

—

Q‘l. Dezember 2008)vormittags, Bern-Wabern

Beilagen
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